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RESUMEN

Con el presente estudio se puso en relieve la relacion entre la exclusion social y la desigualdad
social en Tacna, ciudad fronteriza ubicada en el extremo sur peruano que colinda con el Estado
de Chile. Se entiende por exclusion social a la situacion de privacion de acceso a los bienes y
servicios, asi como a la disminucion o pérdida de los derechos esenciales que experimentan los
individuos de un grupo respecto a otros grupos en mejor situacion. La exclusion social implica
la existencia de jerarquias sociales, lo que se traduce como desigualdad social. En Tacna, la
desigualdad social es muy pronunciada. Los grupos que se encuentran en la base de la
piramide econémica también se encuentran en la base de las piramides politica y cultural,
evidenciando una situacion de pobreza manifestada como carencia de elementos esenciales
para la subsistencia y el desarrollo personal, ademas de la insuficiencia de instrumentos para
superar tal situacion diametralmente opuesta a la bonanza de la minoria ubicada en la ctispide
de la piramide en general.
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ABSTRACT

With the present study it puts of relief the relationship between the social exclusion and the
social inequality in Tacna, a border city located in the extreme south of Peru that share a border
with the State of Chile. Social exclusion is understood as the situation of privation of the access
to goods and services, as well as the decrease or loss of the essential rights that individuals in
one group experience with respect to another groups in a better situation. In Tacna, Social
inequality is very pronounced. The groups that are at the base of the economic pyramid are also
at the base of the political and cultural pyramids showing a situation of manifest poverty as a
lack of essential elements for subsistence and the personal development, in addition to the lack
of instruments to overcome such a situation diametrical opposed to the minority prosperity
located at the top of the pyramid in general.
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INTRODUCCION

Para determinar la relacion exclusion social —
desigualdad social en Tacna, se procedid, en
primer lugar, a la delimitacién del area de
investigacion en la ciudad-capital,
comprendiendo los sectores urbanos del distrito
del cercado y los distritos Ciudad Nueva, Alto
de la Alianza y Gregorio Albarracin Lanchipa,
con una poblacion ascendente a 270 500
personas en el afio 2016. Durante el trabajo de
campo se aplicd una encuesta a 400 personas, de
18 a 70 afios en la modalidad de muestreo al
azar.

Este trabajo, que se desarrolla con el método de
andlisis coyuntural estructural, cobra
importancia dada la agudizacion del drama
humano en Tacna por la persistencia de los
fenomenos de exclusion y desigualdad social.
Un conocimiento mas profundo de la naturaleza
de estos fendmenos nos puede llevar a la
formulacion de sus alternativas de solucion. Y,
consecuentemente, a elevar el interés y el
compromiso individual y colectivo para allanar
el camino hacia el horizonte de las
reivindicaciones del pueblo de Tacna.

OBJETIVOS

El objetivo general fue:

- Determinar la exclusidn social y sus efectos en
la desigualdad social de la ciudad de Tacna.

Los objetivos especificos fueron los siguientes:
- Identificar los tipos y niveles de exclusion
social en la sociedad de la ciudad de Tacna.

- Analizar las manifestaciones de la desigualdad
social en la ciudad de Tacna.

- Precisar la incidencia que tiene el modelo de
modernizacion liberal, tanto en la
concentracion como en la distribucion de los
activos econdmicos, politicos y culturales
relativos a los componentes de la sociedad de
Tacna.

- Establecer la relaciéon entre exclusion y
desigualdad social en la ciudad de Tacna.

ANTECEDENTES

Fue en Europa, ya iniciada la segunda mitad de
siglo XX, que se empez6 a utilizar el término
exclusion social en referencia a una imagen dual
de la sociedad, en donde frente a un sector que
estd integrado con el goce de derechos y
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libertades se encuentra otro, privado,
postergado o marginado de tales condiciones.
Se le atribuye a Rene Lenoir (1974) el mérito de
haber contribuido a la generalizacién del
concepto exclusion social con su obra Les
exclus:Un Frangaise sur dix.

En Latinoamérica de los afios 90, aparece
Danae de los Rios con el ensayo Exclusion
social y politicas sociales: una mirada
analitica, el mismo que fue presentado en el
Taller de Exclusion Social que la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) organizd en
Santiago de Chile en diciembre de 1995. Para
entonces, se afirmaba que la exclusion social
comprende tanto "la denegacion de los derechos
sociales como las privaciones materiales.
Consiguientemente, abarca no solo la falta de
acceso de bienes y servicios, vinculada con la
pobreza y la insatisfaccion de las necesidades
bésicas, sino también con la exclusion de la
seguridad, la justicia, la representacion y la
ciudadania" (OIT, 1995).

Por otra parte, se sostuvo que la exclusion
corresponde a "un proceso que surge a partir de
un debilitamiento progresivo o un quicbre
definitivo o duradero de los lazos que unen a los
sujetos a la sociedad a la que pertenecen, de
modo tal que se establece una division entre los
que estan dentro y quienes estan fuera de ella"
(De los Rios, 1995). Asimismo, "la exclusion
dice relacion con la forma de integracion que
construye cada sociedad, da cuenta de la
sociedad y de como se realiza la relacion entre
las personas y la sociedad" (De los Rios, 1995).
En el Peru de 1995, Denis Sulmont también se
incorpora al estudio de la exclusion social con el
trabajo Exclusion social y empleo: notas para
un debate, trabajo que al afio siguiente fue
incluido en el estudio La exclusion social y
desigualdad en el Peru, elaborado por encargo
de la OIT. Sulmont sostiene: “El concepto de
exclusion social se refiere a la accidn y al efecto
de impedir la participacion de ciertas categorias
de personas en aspectos considerados como
valiosos de la vida colectiva. Indica una
negacion o ruptura de lazos de reciprocidad
entre determinados individuos y una
colectividad. Expresa un proceso de
extrafiamiento que da lugar a la conformacion
de grupos sociales segmentados.”
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Sulmont (1995) diferencia los tres tipos de
exclusion que han concitado la atencion de los
cientifico - sociales en la época del capitalismo
tardio de las sociedades industrializadas, como
en las periféricas y emergentes:

Exclusion economica, “una modalidad
dominante de organizacién econdmica en la
medida que los sujetos no tienen acceso a los
medios que les permiten participar activamente
en los sistemas productivos (unidades
empresariales y de trabajo) y en los mercados
basicos que corresponden a esta organizacion
dominante. Tales medios comprenden
diferentes activos: tierra, capital fisico, crédito
y capacidades humanas”. Exclusion
ciudadana, “cuando los sujetos sociales
carecen de los derechos formales y reales,
garantizados por una autoridad legitima, que les
permite ejercer su libertad, participar en las
decisiones y desenvolverse en la vida social”.
Comprende los derechos: civiles, politicos,
sociales y economicos. Exclusion cultural,
“cuando algunas personas son percibidas por
otras como inferiores y, de acuerdo a esta
percepcion, reciben un trato diferenciado y
humillante en sus relaciones sociales. Un sector
social discrimina a otro para defender una
situacion de superioridad, justificando esta en
base a criterios biologicos, morales y/o
culturales, tales como: la edad, el género, la
raza, el origen social o lareligion.”

Y, en cuanto a la desigualdad social, Sulmont
indica que se debe al acceso diferenciado a los
activos economicos, politicos y culturales. “Los
procesos de exclusidon social son claves para
entender la génesis de las desigualdades. Pero a
su vez, la desigualdad social tiende a provocar
reacciones de defensa de los grupos
privilegiados y de resistencia de los
desfavorecidos, lo cual contribuye a rigidizar
la estructura social y reproducir las
desigualdades. En este caso, desigualdad y
exclusiéon se retro-alimentan. Pero puede
ocurrir también que las diferencias sociales
sean parcialmente compensadas y reducidas,
como consecuencia de la accion social y
politica”.

Otro trabajo de importancia es Pobreza y
exclusion social: una aproximacion al caso
peruano. Articulo de Iris Roca Rey y Belissa

Rojas (2002). El articulo se inicia con las
siguientes interrogantes: “;Quiénes podrian
estar sufriendo de la exclusion social en el Perti?
(De qué estan excluidos? ;Todos los pobres
estan excluidos? ¢ La exclusion social los afecta
atodos porigual? ;Cual es la diferencia entre un
pobre excluido y uno que no lo esta? ;Por qué es
relevante diferenciarlos? ;Qué implica la
exclusion social? jAfecta esta exclusion a la
autoconfianza y capacidad de superar los
problemas asociados con la pobreza?”

Respecto al concepto exclusion social, las
autoras sostienen que designa a ciertos grupos
“cuya calidad de vida y oportunidades de
participar en la sociedad han sido disminuidas o
bloqueadas. No tienen acceso a los beneficios
de las instituciones y servicios sociales”. La
exclusion social presenta tres dimensiones: a)
Relatividad: grupos excluidos de algo en
relacién a otros que no lo estan, b) Agencia:
grupos que se autoexcluyen o los excluyen
otros, ¢) Dindmica: grupos con pocas
posibilidades para el futuro, situacién que, de
relacionarse con la pobreza, se puede transmitir
aotras generaciones.

Finalmente, las autoras arriban a las siguientes
conclusiones:

“Existe una estrecha relacion entre pobreza y
exclusion social, aunque las dimensiones de la
exclusion pueden variar significativamente al
interior de los diversos grupos que componen la
sociedad, incluyendo a los grupos de pobreza
extrema. En este sentido, la importancia de
determinar quiénes se han visto excluidos y de
qué manera han sido y estan siendo afectados,
debe serreconociday calculada. De igual modo,
se plantea la necesidad de saber de qué estan
siendo excluidos y cuales son las medidas y
programas que puedan contribuir a disminuir
los niveles de exclusion social.”

“Los pobres y ademas excluidos, son
extremadamente vulnerables en la medida que
pueden estar entrampados en la pobreza y
transmitirla a futuras generaciones.”

“Estos grupos vulnerables deben recibir
especial atencion en pos de superar su estado
mediante programas integrales de inclusion.
Por ejemplo, no basta con promover el acceso a
servicios de salud sino dar paralelamente
educacion ya que, de lo contrario, no utilizaran
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los servicios de salud debido a factores
culturales”.

Destacamos también el trabajo Perui: inclusion
y exclusion social en la juventud, 2011,
elaborado por Wilma Sandoval (2012), y
publicado con los auspicios del INEIL. La
investigadora parte de la siguiente interrogante:
(Cudles son los factores que influyen
significativamente en la exclusion social de los
jovenes?

En los resultados, la investigadora establece
que, de un total de 8 millones, 717 mil jovenes
peruanos que tienen entre 15 y 29 afios, la
tercera parte se encuentran en situacién de
pobreza (30.1 %), siendo esta situacion mayor
en el area rural (54 %) que en el area urbana
(19.2 %). Cabe destacar que la pobreza es
mayor al interior del pais.

La investigadora refiere que, en algunos
departamentos, mas de la mitad de los jovenes
se encuentran en situacion de pobreza, siendo
los casos de: Loreto (50 %), Amazonas (52.6
%), Cajamarca (50.7 %), Huanuco (60. 7 %),
Pasco (51.9 %), Huancavelica (72.5 %),
Apurimac (64.4 %), Puno (54.2 %) y Ayacucho
(55 %), departamentos que en su mayoria
pertenecen a laregion andina.

En otra parte de su trabajo, sostiene: “En el
Pert, donde la desigualdad socioecondémica es
la mas significativa, y el contexto socio espacial
es heterogéneo, 52,1% de jovenes se encuentra
en situacion de exclusion social, lo que estaria
condicionado por multiples factores como
pobreza, etnia, educacion, mercado laboral, asi
como area de residencia.” (p. 39).

Wilma Sandoval arriba a la siguiente
conclusion: “De los resultados se desprende
que los factores que estan mas
consistentemente asociados a la exclusion
social en la juventud peruana son el nivel
educativo del joven y del jefe de hogar y, la
situacion de pobreza del hogar, situaciones que
estan estrechamente correlacionadas” (p. 51).

DELIMITACION CONCEPTUAL
a. Ciudadano: Es el miembro de la sociedad

civil que:
- Esta incluido en el sistema politico y ejerce el
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derecho a participar en la definicion del sistema.
- Participa en la construccién colectiva de la
ciudadania y la democracia en la sociedad civil
y el Estado.

- Se beneficia de los derechos reconocidos
legalmente y aspira al reconocimiento de otros.

b. Clase social: Grupo humano numeroso
conformante de una sociedad heterogénea y
que se diferencia de otros grupos por el lugar
que ocupa en un sistema de economia social
historicamente determinado por las relaciones
respecto a la propiedad de los medios de
produccidén, por su rol en la organizacion
social del trabajo y por el modo y proporcion
en que participa de los bienes y servicios
socialmente generados.

c. Conciencia social: Nivel de comprension
de la situacion social que se vive y actitud de
mejora continua de los miembros de un grupo,
como resultado de una praxis social.

d. Democracia: En sentido estricto,
democracia es la forma de gobierno del
Estado, mediante la cual los ciudadanos eligen
periddicamente a sus gobernantes para que los
representen en la toma de decisiones relativas
ala administracién y conduccion de pais. Aqui
se distingue una democracia directa de otra
indirecta. Democracia directa, cuando la
ciudadania toma decisiones sobre asuntos de
interés nacional mediante plebiscitos
vinculantes, referéndums, iniciativas
legislativas y votacion de leyes. Democracia
indirecta o representativa, cuando la
ciudadania delega en sus representantes la
toma de decisiones. En ambos casos se trata de
una democracia en lo politico. En sentido
amplio, democracia es un sistema de
convivencia social donde los miembros de la
sociedad civil son libres e iguales en derechos,
y sus relaciones se rigen por mecanismos
contractuales debidamente establecidos. Aqui
se diferencia una democracia progresiva de
otra integral. Con la democracia progresiva se
aspira al reconocimiento global de los
derechos, por lo que se tiende a la practica de
politicas de armonizacion de intereses de
modo gradual. Con la democracia integral, se
busca la participacion plena de los miembros
de la sociedad civil en igualdad de
condiciones, en todas las areas de la actividad
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nacional, ya sea en lo econémico, politico,
social y cultural.

e. Desigualdad social. Concepto referido a las
ventajas y desventajas que un individuo o
grupo de individuos, por diversas causas
(econdmicas, sociales, etc.), posee respecto a
otros. Estas ventajas y desventajas abarcan
desde la calidad de la alimentacion, tipos de
vivienda, acceso a los beneficios de la ciencia
y la tecnologia, hasta los niveles de la
educacion y grados del conocimiento, entre
otros aspectos. Enlassociedades de clases, las
desigualdades sociales llevan a diferenciar a
los grupos de individuos ricos de los grupos de
individuos pobres. El concepto ubica a los
grupos sociales en un esquema jerarquico de
participacion de lariqueza social.

f. Exclusién social. Accion y efecto de
impedir la participacion de ciertos grupos
sociales en aspectos considerados como
valiosos en o para la vida colectiva. Se
diferencia exclusion econdmica de exclusion
politica o ciudadana y de exclusion cultural.
La exclusién econdmica es la situacion
marginal de individuos y grupos sociales
limitados o impedidos de participar
activamente en los procesos productivos de las
organizaciones econdmicas, por la naturaleza
privatista de las politicas que las sustentan vy,
fundamentalmente, por el caracter del modo
de produccidn del gran capital predominante.
La exclusion politica o ciudadana es la
situacion de los sujetos sociales que carecen de
los derechos garantizados por una autoridad
legitima, lo que les impide ejercer su libertad,
participar en decisiones con autonomia y
desenvolverse en la vida social (con la practica
de los derechos civiles, politicos, sociales,
economicos y culturales). La exclusion
cultural se expresa en dos formas: primero,
como la marginacion de ciertos sectores que
no comparten los codigos basicos necesarios
para interactuar en la colectividad (niveles de
educacion, idioma) y en la adhesion a valores;
segundo, como la discriminacién que
diferencia categorias de personas que son

percibidas como inferiores respecto a otras, y
que reciben un trato diferenciado y humillante
en sus relaciones sociales.

g. Identidad. Es el conjunto de rasgos que
diferencian al sujeto o a un colectivo respecto
de los demas. La identidad es ese algo que
somos y que vamos siendo a partir de la
interaccidn con otros entes significativos y con
el contexto, lo que implica el conocimiento de
nuestro origen y pertenencia; asimismo, el
compartir nuestra historia, tradiciones,
creencias, simbolos, valores, y modos de
comportamiento. Como fendmeno individual,
la identidad es la subjetividad que nos hace
diferentes de los otros, aun sabiendo que nos
parecemos a esos otros que nos rodean. Como
fenémeno social, la identidad posibilita la
integracion de sujetos y colectivos de sujetos
afines sobre la base de intereses  culturales
comunes, lo que deviene en la formacion de
identidades grupales, nacionales y
supranacionales.

h. Modo de Produccion. Condicién en que se
producen los diversos bienes y servicios
necesarios para la satisfaccion de las
necesidades humanas. El modo de produccion
se constituye con la articulacion de las fuerzas
productivas y las relaciones de produccion.
Las fuerzas productivas son elementos
necesarios para que se realice la produccion;
tales elementos son la fuerza de trabajo
(hombres) y los medios de produccion
(materia prima, herramientas, equipos,
infraestructura y tecnologias). Las relaciones
de produccion son vinculos que se establecen
entre los individuos que intervienen en la
produccién de bienes y servicios; dichas
relaciones equivalen a relaciones de propiedad
y de trabajo, ademas implican relaciones de
distribucion, circulacion y consumo, lo que en
conjunto constituye la esfera econémica. Para
entender la manera como es que la riqueza se
distribuye y se consume, es fundamental
comprender las condiciones en las que se
produce. El modo de producciéon no solo se
refiere a la producciéon material, comprende
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los otros niveles de la estructura global de la
sociedad: juridico, politico e ideoldgico. El
modo de produccidn organiza la sociedad en
una estructura determinante, en el largo plazo,
yenuna superestructura determinada por la
anterior. En sintesis: el modo de produccion
de la vida material condiciona todo el proceso
de la vida social. Historicamente, desde los
origenes de la humanidad, cuatro han sido los
modos de produccion predominantes: modo
de produccion de la comunidad primitiva,
modo de produccion esclavista, modo de
produccién feudal y modo de produccion
capitalista. Con la experiencia soviética se
proyectd el modo de produccion socialista.

Figura 1. Porcentaje de respuestas a la pregunta:
(Enquélugar del Pertinaci6 Usted?

Una apreciacion global de la Figura 1 nos lleva
a distinguir que el 62 % de los encuestados
nacieron en Tacna, mientras que el 38% es
inmigrante, siendo en mayor parte procedente
de la region altiplanica, especificamente Puno.
El registro censal de los ultimos 55 afios
corrobora esta informacion.

De acuerdo a la informacion del INEI (Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica), el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del
aflo 2007 registré un total de 294 965 habitantes
en el departamento de Tacna, siendo 242 670
residentes en la ciudad capital. El censo
nacional del afio 2017 registrd6 329 332
habitantes en el departamento, ascendiendo a
286240 los residentes en la ciudad capital.

Se entiende que a Tacna ciudad-capital
convergen los flujos migratorios de la region
altiplanica y de otros lugares a partir de la
existencia de causas impulsoras y causas
atractivas. Entre las causas impulsoras priman
las limitadas posibilidades de desarrollo
interno y la carencia de fuentes de trabajo en los
lugares de origen de los migrantes,
particularmente las areas rurales del extremo
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sur peruano afectadas por una prolongada
sequia, lo que los induce a buscar otros
horizontes. Entre las causas atractivas se
encuentra un intenso comercio fronterizo y sus
servicios colaterales que la ciudad de Tacna
sostiene con la ciudad de Arica, en las
particulares condiciones de zonas francas;
ademas la creciente modernizacion de ambas
ciudades ubicadas en la gran cuenca del
Pacifico.

56%
60
0 38%
40
30
20
10 - 2%
= =
0

Totalmente Parcialmente Nada No contesta

Figura 2. Porcentaje de respuestas a la pregunta:
(Estausted orgulloso (a) de ser peruano (a)?

Teoricamente se entiende que el “orgullo de ser
peruano” es una forma de expresion de la
identidad nacional; sentirse satisfecho, bien,
feliz por las riquezas y potencialidades del pais;
una forma de reconocerse como parte y
participe de lo nacional relativo a su comunidad
de gentes y sus virtudes, al territorio y sus
recursos, a su patrimonio cultural, al interés
social y a sus aspiraciones comunes.

Ahora, lainformacion presentada en la Figura 2
pone al descubierto el debilitamiento de la
identidad nacional en un porcentaje
considerable de personas residentes en Tacna,
ciudad fronteriza con el Estado chileno. Este
debilitamiento de la identidad o la mengua del
“orgullo de ser peruano” en Tacna guarda
relacidn directa con los resultados de las figuras
4 y 5 (injusta distribuciéon de la riqueza), y
figura 6 (bajo ingreso familiar); condiciones
materiales que afectan a quienes se encuentran
en la base de la piramide econdmica y social,
vivenciando el drama de la situacion-limite de
la exclusion. En estas condiciones la vivencia
del “orgullo de ser peruano” se debilita y
deviene en un menoscabo identitario.

Este menoscabo identitario -ya vislumbrado en
el comportamiento de ciertos individuos que,
en las ultimas décadas, optaron por la doble
nacionalidad asumiendo la del Estado del sur
para ser participes de ciertos  beneficios
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econdémicos- deberia concitar especial
atencion y tratamiento por parte de los
gobernantes y conductores sociales, lo que
implica prioridad en la aplicacion de un politica
integral de fronteras vivas, por cuanto el
menoscabo identitario en referencia afecta al
desarrollo interno y al ejercicio de la soberania
nacional en toda su extension.
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Totalmente Parcialmente Nada No contesta

Figura 3. ;Considera usted que actualmente la
sociedad peruana es democratica?

Una primera lectura de la Figura 3 nos permite
percibir que en el Pert se va generalizando el
cuestionamiento a la practica de la democracia
liberal. En este sentido, el 76 % de la poblacion
encuestada considera que la sociedad peruana
es parcialmente democratica; el 22 % la califica
de nada democratica mientras que un reducido
grupo de encuestados, que representa el 2 %, se
inclina por afirmar que la sociedad peruana es
totalmente democratica.

Para comprender la percepcion y concepcion
de democracia en la respuesta de los
encuestados que minimiza la vivencia de la
democracia en la sociedad peruana, o
simplemente la reduce en su practica, es
menester esclarecer qué es lo que se entiende
por democracia, como se la practica en el Pera
y cuales son sus alcances; vale decir contrastar
la teoria con la practica. Y para esto, nos
remitimos a nuestra delimitacion conceptual
donde se distingue: el sentido restringido de
democracia como forma de gobierno y el
sentido amplio de democracia como sistema de
convivenciasocial.

Bien sabemos que en el pais se ha impuesto la
praxis de una democracia formal restringida a
la renovacién periddica de autoridades
mediante el sufragio de los ciudadanos. Esta es

la denominada democracia liberal aceptada,
reclamada y promocionada por los grupos de
poder que se ubican en la cuspide de la
piramide social y en la conduccion del Estado.
Todos ellos son co-participes de la
implementacion del modelo de economia
liberal capitalista, cuya continuidad se asegura
con el marco juridico que sostiene el régimen
de lademocracia liberal.

Que una gran mayoria de encuestados (76 %)
sostenga que la sociedad peruana es
parcialmente democratica, muestra, por una
parte, sudesazon con el régimen de democracia
liberal imperante, en tanto no soluciona los
problemas fundamentales de sociedad
nacional, menos los de Tacna largamente
postergada; y, por otra parte, deja traslucir su
inclinacién por una democracia social de mas
amplia participacion.

Aqui se debe destacar que durante el curso del
siglo XX y en lo que va del presente, sectores
del pueblo tacnefio, evidenciando su condicion
de ciudadania excluida, fueron participes de
multiples jornadas por sus reivindicaciones
mas sentidas, llegando a inclinar sus
preferencias electorales por las agrupaciones
politicas de orientacion socialdemocrata, al
calor de la prédica de reformas econdmicas y el
Estado de bienestar. Las elecciones de 1931,
1945, 1963, 1985 y 2011 fueron los momentos
culminantes de esa orientacién, aunque,
después, sobrevino la frustracion del ejercicio
gubernamental. No obstante, cabe también
incluir la experiencia de las elecciones para la
Asamblea Constituyente que elabord la
Constitucion socialdemocrata de 1979, con la
variante que en Tacna la orientacion fue
socialista bajo el liderazgo del FOCEP (Frente
Obrero Campesino Estudiantil y Popular).

Ahora, el resultado de la encuesta nos permite
poner de relieve la tendencia historica de la
ciudadania tacnefia que se ubica en la base de la
piramide social: la tendencia por la
construccion de una democracia como sistema
de auténtica convivencia social.
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Figura 4. Porcentaje de respuestas a la pregunta:
(Considera usted que la distribucion de la riqueza en
el Perues...?

Una observacion global a los resultados que
registra la Figura 4, nos lleva a distinguir una
reducida minoria de 4 % de encuestados que
considera totalmente justa la distribucion de la
riqueza en el Per(; contrariamente, la gran
mayoria advierte el estado de una injusta
distribucion de la riqueza; claro esta, con las
especificaciones de injusta (62 %) y totalmente
injusta (16 %), cuya sumatoria asciende al 78 %.
Un grupo que asciende al 18 % muestra cierta
desazon con la distribucion de la riqueza en el
Perti, por lo que la califica de parcialmente
justa.

Por los resultados que se registran se entiende
que la mayoria de los encuestados vive y
percibe, en lo cotidiano de su particular
existenciay de la otredad, la injusta distribucion
de la riqueza, lo que en el &mbito nacional se
constata con el acceso diferenciado a la
propiedad, al extremo que unos pocos son
grandes propietarios y satisfacen sus
necesidades a plenitud, mientras que la mayoria
se ve privada de la propiedad experimentando
las consecuencias de la pobreza. Asimismo, una
escala remunerativa que en el afio 2017 fue
desde un salario minimo mensual de 850 soles
(estando los pensionistas degradados por
debajo de este salario minimo) hasta arriba de
los 30 mil y 50 mil soles a los que se hacen
acreedores los altos funcionarios y magistrados
que constituyen otra minoria de privilegiados. A
esta situacion de exclusion se agregan las
personas subocupadas y desocupadas,
minimizadas en su acceso a los beneficios del
desarrollo nacional, con trabajos eventuales,
bajo la permanente amenaza de los cortes
laborales y los despidos intempestivos,
llegando al extremo de su exclusion total.
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Lo arriba expresado pone al descubierto la
dramatica realidad del fenomeno de exclusion
economica que afecta a la poblacion nacional y
por extension a la ciudad capital Tacna, con un
nivel de alta concentracion de activos
economicos en manos de una minoria.

54%
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Porque no
trabaja lo
suficiente

Porlainjusta  Porlaeconomia Porque no hay
distribucién de poco apoyo del
la riqueza desarrollada Gobierno.

Figura 5. ;Por qué considera usted que en el Perti la
gente es pobre?

En la figura correspondiente, se presenta una
variada informacion respecto al por qué de la
pobreza en el Per. Asi, en primer lugar, se
destaca que el 54 % de los encuestados percibe
que la gente es pobre por la injusta distribucion
de lariqueza, la misma que se vive y se constata
en la cotidianeidad de la existencia humana.

En segundo lugar, se ubica el grupo que
representa el 24 % de los encuestados, el mismo
que afirma que la gente es pobre por la
existencia de una economia poco desarrollada,
de lo que se infiere una economia poco
diversificada, con oferta laboral reducida y con
bajas remuneraciones, la misma que prolonga
su caracter primario exportador.

Eltercer grupo, que representa el 20 %, sostiene
que la gente es pobre porque no hay apoyo del
gobierno, lo que equivale a radicalizar el
cuestionamiento del grupo anterior, pero
demandando del gobierno, y mas propiamente
del Estado, el cumplimiento de su rol promotor
del desarrollo nacional, vale decir que, por
mandato constitucional, el Estado debe cumplir
la funcién de “promover el bienestar general
que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral y equilibrado de la Nacion”
(Art.44. dela Constitucion Politica del Pert).

Por ultimo, se encuentra el 2 % de los
encuestados que considera que la gente es pobre
“porque no trabaja lo suficiente”, expresion
lapidaria que ignora totalmente las posiciones
de los grupos anteriores y, mas aun, la dramatica
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realidad contemporanea en la que campea la
explotacion del hombre por el hombre.

Por lo arriba expuesto se concluye que la gente
es pobre por la injusta distribucion de la
riqueza, basada en relaciones produccion
igualmente injustas, lo que se agrava con la
existencia de gobiernos que no asumen
politicas de cambio estructural de nuestra
economia.
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Figura 6. Porcentaje de respuestas a la pregunta: (En
qué situacion se encuentra su familia respecto al total
del ingreso familiar?

La informacion presentada en la Figura 6, nos
indica que la mayoria de la poblaciéon se
desenvuelve en los parametros de una
economia de subsistencia, caracterizada por los
ingresos familiares que cubren las necesidades
basicas de alimentacion, vestimenta y vivienda
con serias limitaciones.

Aqui, se debe puntualizar que la condicion
humana en el mundo no es subsistir, sino existir
ganando en calidad de vida; pasar de una
situaciéon de permanencia de vida con
limitacion en la satisfaccion de las necesidades
hacia otra situaciéon de mayor satisfaccion
conducente al bienestar: La sociedad de
bienestar tantas veces prometida por politicos y
conductores sociales.

Con ingresos familiares deprimentes no es
posible avanzar en la mejora de la condicion
humana. Mads aun esta situacion tenderd a
agravarse en tanto no se resuelva la injusta
distribucion de lariqueza.
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Figura 7. Porcentaje de respuestas a la pregunta:
(Los programas sociales pension 65, Beca 18 y Qali
Warma son adecuados para combatir la pobreza?

La Figura 7 revela que la mayoria de los
encuestados, 68%, responde que los programas
sociales (pension 65, Beca 18, y Qali Warma)
son parcialmente adecuados para combatir la
pobreza. Solo el 10 % manifiesta que son
totalmente adecuados.

Los programas sociales, en referencia, fueron
creados por el gobierno del Presidente Ollanta
Humala Tasso, siguiendo la experiencia de las
politicas asistencialistas desarrolladas en Brasil
y Argentina. Tal es el caso de Pension 65 para
aquellas personas calificadas en condicion de
extrema pobreza, a partir de los 65 afios de
edad. Consistente en la entrega de 250 soles
bimensuales, vale decir cuatro soles diarios, se
pretendio la atencion de sus necesidades
basicas de alimentacion, vivienda y vestido. Se
conviene en aceptar que una persona vive en
pobreza extrema cuando no tiene vivienda con
servicios minimos (agua potable, desagiie,
energia eléctrica), se desplaza entre la
subocupacién y la desocupacion captando
eventualmente pequefios ingresos econdmicos
y, en consecuencia, se encuentra reducido a la
condicién de subalimentado.

El programa Pensién 65 fue magnificado por el
Comandante Presidente. Sus allegados
difundieron una encuesta con la cual se asegurd
que el 93.8 % de los usuarios del programa
estrella habia mejorado su vida con la
subvencién econdémica bimestral que le
entregaba el Estado.
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La politica de otros gobiernos de
Latinoamérica, en sus esfuerzos por erradicar la
pobreza, no ha presentado mayores logros con
los programas de inclusion asistencialista. De
aqui que se sostenga que, para abordar la
erradicacion de la pobreza, y con ella la
desigualdad, se debe empezar con el cambio de
las injustas relaciones de produccion.

Respecto al programa nacional Beca 18, bajo
administracion del Ministerio de Educacion, se
debe precisar que este esta dirigido a
estudiantes talentosos provenientes de zonas de
pobreza y “extrema pobreza”, a quienes se
beneficia con el acceso a carreras técnicas y
profesionales en convenios con institutos y
universidades. Expertos como Teresa Tovar y
Hamer Villena (2013), al referirse a Beca 18 y
otras modalidades (como Beca Presidente de la
Republica), han coincidido en sefialar que, si
bien ambos programas de becas no
solucionarian la real situacion de la educacion,
si sobresalen por si solos como una medida del
Estado que entregaria ayuda vital a los jévenes
de menores recursos.

El programa nacional de alimentacion escolar
Qali Warma surgié6 en remplazo del
cuestionado PRONAA. Su objetivo es
garantizar el servicio alimentario de los nifios
de instituciones educativas publicas de los
niveles de inicial (a partir de los 3 afios de edad)
y primaria. Para lo cual, busca la participacion
de los padres de familia. La Confederacion de
Asociaciones de Padres de Familia ha
denunciado multiples casos en que los menores
reciben alimentos sin las condiciones minimas
de seguridad para ser entregados y consumidos,
y que algunos de esos alimentos son parte de
una “alimentacion chatarra”. Asimismo, se ha
cuestionado la falta de seguimiento continuo a
este servicio.

Con la informacion presentada en las figuras
anteriores y la que se aprecia en este
comentario, se ratifica la tendencia a considerar
que no son suficientes los programas de
inclusion que se vienen implementando; menos
aun cuando se reitera el combate por la
reduccion de la pobreza sin tomar en cuenta la
reestructuracién de la base econdmica,
empezando por las injustas relaciones de
produccidn.
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Figura 8. Porcentaje de respuestas a la pregunta: ;El
actual modelo econdémico ha agudizado las
diferencias entre las clases sociales?

De acuerdo a la informacién de la Figura 8, se
puede deducir que hay una tendencia a la
aceptacion que el actual modelo economico, si
bien responde a los intereses de una minoria
social encumbrada con la concentracion de la
riqueza, en general empeora las diferencias
entre las clases sociales. Lo que se manifiesta
con la persistencia del régimen por mantener la
politica de las diferencias salariales, la
inestabilidad laboral, los programas sociales
asistencialistas, las leyes, convenios y tratados
que favorecen la acumulacion del gran capital,
particularmente en lo que beneficia a los grupos
de poder interno y las grandes corporaciones
trasnacionales.
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Figura 9. Porcentaje de respuestas a la pregunta:
(Participa usted en alguna organizacion politica?

En la Figura 9 se ratifica, una vez mas, la
informaciéon sobre la escasa o casi nula
participacion ciudadana en organizacion
politica alguna, llamense partidos o frentes, lo
que es, a todas luces, sumamente negativo para
la construccion de la democracia en el pais,
pero positivo para la dictadura del gran capital,
y, en particular, favorable para la
burocratizacion partidaria y/o la apropiacion
familiar de la organizacion politica.

Asi, en nuestra encuesta se puede observar que
la gran mayoria de los entrevistados, que
asciende al 66 %, no participa en organizacion
politica alguna, reflejando un alarmante
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desinterés por la actividad politica y
consecuentemente indiferencia por los asuntos
del Estado, sus problemas y su gobernabilidad.
Le sigue el 30 % que a veces participa, vale
decir eventualmente, sin ser parte de la
membresia partidaria, mas bien simpatizante,
sin condiciones y sin compromisos. Por ltimo,
el 4% que siempre participa, que constituye la
membresia, la militancia que asume
compromisos y responsabilidades, que tiene
derechos y deberes partidarios y que guarda la
disciplina correspondiente.

Se entiende que los partidos politicos que
aspiran a democratizar el Estado y la sociedad,
estableciendo el bienestar comun, tienen la alta
mision de organizar, educar y conducir a los
ciudadanos para el cumplimiento de tales
propositos.
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Figura 10. Porcentaje de respuestas a la pregunta:
(Considera usted que la mayoria de los pobres en el
Pert tienen o no tienen posibilidades de salir de la
pobreza?

En la Figura 10, el 68 % de los encuestados
responde que si hay posibilidades para salir de
la pobreza. Contrariamente, para el 22 % no hay
posibilidades.

Si la mayoria de los encuestados comparten la
situacidn de pobreza - o si se quiere niveles de
pobreza- y abrigan la posibilidad de superar tal
condicidn, entonces cuestion fundamental es
saber como.

En las figuras 4 y 5 se pone de relieve la injusta
distribucion de lariqueza en el pais y la pobreza
como su consecuencia social, lo que ademas es
una expresion deprimente de la desigualdad
que afecta a la sociedad nacional. De la lectura
de la Figura 8, que pone en cuestion el modelo
econdmico vigente en tanto agudiza las

diferencias sociales, se deriva la necesidad de
un cambio de modelo econdomico. Asimismo,
de la lectura de la Figura 3, donde se destaca la
disconformidad con la democracia que se
practica en el pais, la democracia formal
limitada a la renovacion periddica de las
autoridades, se deja abierta la posibilidad de
una democracia integral de participacion plena
en todos los ambitos de la actividad nacional, la
democracia de convivencia social.
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Figura 11. Porcentaje de respuestas a la pregunta:
(Cuéles el nivel de educacion alcanzado por Ud.?

Los resultados de la Figura 11 nos permiten
afirmar que las tres cuartas partes de la
poblacién no accede al nivel de educacion
superior universitaria, que es (o debe ser) el
nivel profesional por excelencia, lo que
significa que el sistema excluye de las carreras
profesionales a un amplio sector poblacional en
la regiéon. De cada 100 personas en la ciudad
capital Tacna, solo 23 alcanzan a ser
beneficiarias de las con rango universitario. Las
razones que explican esta exclusion podemos
advertirlas en:

a. Una limitada cobertura educacional:
Situacion condicionada por la disponibilidad
de infraestructura, equipamiento y
financiamiento. Funciona solo una
universidad estatal con 30 carreras
profesionales, cuya enseflanza es gratuita.
Ocho universidades bajo regimenes privado
y particular con pensiones de enseflanza
diferenciadas, de las cuales, tres
universidades con asistencia presencial (la
mas implementada con 21 carreras, las otras
con menos de 15 carreras); por ultimo, se
agregan cinco universidades en las
modalidades semipresencial y a distancia,
con programas de irregular funcionamiento,
situaciones que ponen en cuestion la calidad
de sus servicios.



b. Una oferta educacional en relativa relacion
con el mercado ocupacional. Se programan
carreras sin el debido diagnéstico. No se
precisa: ;Cuantos profesionales se
desempefian en el area de su formacion y
cuantos estan desocupados; ademas, cuantos
estan subocupados en el sentido de
permanencia parcial y eventual, y cuantos se
desempefian en el 4area que no les
corresponde? ;Cuantos profesionales y de
qué especialidad se habra de necesitar en los
proximos 5 y 10 afios en cada una de las
diversas areas de la actividad regional y
nacional?

Se afirma que una sociedad que moderniza su
sistema educativo, diversifica sus servicios y
los universaliza, garantiza la formacion de sus
profesionales con los que puede encontrar
soluciones oportunas y adecuadas a los
problemas que se presenten en el proceso de su
evolucion, lo que no pueden hacerlo sociedades
sin esta perspectiva.

DISCUSION

En primer lugar, valga precisar que por
exclusion social entendemos a la accién y
efecto de impedir la participacidon de ciertos
grupos sociales, quienes disponen del poder, en
aspectos considerados valiosos en 'y para la vida
colectiva. Se diferencia exclusion econdémica
de las exclusiones politica y cultural.

Importa destacar que el factor economico es
determinante en el desarrollo de los procesos
sociales. En tal sentido, también nos
permitimos precisar que la exclusidn
econémica es la situacién marginal de
individuos y grupos sociales limitados o
impedidos de participar activamente en los
procesos productivos de las organizaciones
econdmicas, por la naturaleza privatista de las
politicas que las sustentan vy,
fundamentalmente, por el caracter de las
relaciones de explotacion en el modo de
produccidén del gran capital predominante.

En Tacna, asi como en el ambito nacional, la
exclusion econdmica afecta a un amplio sector
de la poblacion, siendo sus indicadores los
siguientes:

1. Un acceso diferenciado a la propiedad y
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procesos productivos diversos, al extremo
que unos pocos son los grandes
beneficiados y los otros, que son la
mayoria, tienen acceso limitado o no lo
tienen.

2. Una escala de remuneraciones también
diferenciada, que va desde el salario
minimo mensual de 850 soles que reciben
los trabajadores del pais (afio 2017), aun
incluyendo a los pensionistas que estan
por debajo de tal salario, hasta los altos
funcionarios y magistrados que ganan
sueldos arriba de los 30 mil y 50 mil soles
mensuales (En marzo de 2018 el
Presidente Kuczynski aumento el salario
minimo a 930 soles).

3. Grupos de personas subocupadas y
desocupadas cuya participacion en los
beneficios del desarrollo nacional se
minimiza llegando hasta la exclusion
total.

Entonces, tomando en cuenta los antecedentes
expuestos, podemos comprender la respuesta
de los encuestados referida a que en el Peru
existe una injusta distribucion de la riqueza, lo
que genera la exclusion social y conduce a la
desigualdad social, la misma que implica la
fragmentacion de la sociedad en clases y demas
grupos entre hegemonicos, subordinados y
excluidos o marginados. Vale decir, en la
cuspide de la piramide social se ubican los
duefios y privilegiados de la riqueza; luego,
descendiendo hacia la base de esta piramide se
encuentran los grupos humanos en condiciones
de pobreza alarmante y pobreza extrema, segiin
latipologia de uso actual.

Aqui, valga mencionar los resultados de la
encuesta “Perils of Perception 2015 (Peligros
de la percepcion 2015), elaborada por IPSOS
MORI (Reino Unido). “Los peruanos perciben
que 32 % de la riqueza esta concentrada en el 1
% de lapoblacion; pero enrealidad el 47 % de la
riqueza se concentraen el 1 % de lapoblacion.
A la categoria exclusion social se asocia la
categoria pobreza. Pobreza es una situacion de
menoscabo que indica tanto una ausencia de
elementos esenciales para la subsistencia y el
desarrollo personal, como insuficiencia de los
instrumentos necesarios para abandonar
aquella situacion.

La gente es pobre por la existencia de una
injusta distribucion de la riqueza, basada en
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relaciones produccion igualmente injustas, lo
que se agrava ain mas con la existencia de
gobiernos que no asumen politicas de cambio
estructural de nuestra economia.

Como es de conocimiento general, al margen
de la fallida experiencia del general Velazco
con sus reformas estructurales, en el Peru se ha
pretendido una reduccion de la pobreza con
politicas de empleo temporal, entrega de
alimentos y subsidios diversos. En esta linea se
ubican los programas sociales creados por el
gobierno del comandante Ollanta Humala
(2011-2016), aplicando modelos de politica
populista ensayados en Brasil, Argentina y
otros paises de Latinoamérica. Tal es el caso de
Pensién 65 con entregas de 250 soles
bimensuales para las personas calificadas en
condicion de extrema pobreza a partir de los 65
afios de edad, con lo que se asegura, segun se
afirmé en su momento, la atencidon de sus
necesidades basicas. El gobierno demagogico
publicitd que el 93.8 % de los usuarios de
Pension 65 aseguro que su vida habia mejorado
con la subvencidn economica bimestral que le
entrega el Estado. ;Cuanto habria de significar
una mejora de vida con cuatro soles diarios? Se
conviene en aceptar que una persona vive en
pobreza extrema cuando no tiene vivienda con
servicios minimos, se desplaza entre la
subocupacion y la desocupacion captando
eventualmente pequefios ingresos econdmicos,
consecuentemente su condicion es la de
subalimentado.

Consideramos que para la reduccién de la
Pobreza (y mejor hasta su eliminacién) no son
suficientes los programas de inclusidon
asistencialista. Hay que abordar la
reestructuraciéon de la base econdmica,
empezando con el cambio de las injustas
relaciones de produccion.

Otras formas de exclusion social son la politica
y la cultural. Por nuestros encuestados,
identificamos un alto porcentaje de no
participacion ciudadana en las organizaciones
politicas, canales naturales orientados a
facilitar el acceso a los asuntos de
funcionamiento del estado, sus problemas y su
gobernabilidad.

Alguna vez, el historiador Jorge Basadre
califico al Perd como una “republica sin
ciudadanos”. Ahora se habla de ciudadanias

excluidas, ausentes e inconclusas. Si nos
remitimos a nuestra Delimitacion Conceptual,
encontramos que: “Ciudadano es el miembro
de la sociedad civil, que estd incluido en el
sistema politico y que ejerce sus derechos a
participar plenamente en la definicion del
sistema. Participa en la construccion colectiva
de la democracia en la sociedad civil y en el
Estado. Se beneficia de los derechos
reconocidos legalmente y aspira al
reconocimiento de otros”.

Por lo expuesto, surge la siguiente interrogante:
(Qué es lo que esta determinando la exclusion
ciudadana de las organizaciones politicas, y en
consecuencia de la construcciéon de una
sociedad democratica?  En realidad, la
respuesta no es una sola. El dato empirico nos
permite identificar varios factores causales.
Precisemos las siguientes:

1. Crisis de organizacion y funcionamiento
de las entidades politicas, lo que se
manifiesta como burocratismo
partidario, carencia de instrumentos
normativos, estructura orgdanica
anquilosada, falta de democracia
interna y falta de promocioén de sus
cuadros directivos, ademas de
reduccion de su funcionamiento
institucional al tiempo inmediato de su
participacién en los procesos
electorales.

2. Falta de formacién ideoldgica y
capacitacion ciudadana al interior de las
organizaciones politicas. La imposicion
del dogmatismo y el sectarismo elimina
el andlisis, reflexion, teorizacion,
debate y toda forma de innovacion a
favor de la praxis politica. Las
organizaciones politicas deberian
asumir la funcion de educacion
ciudadana de su membresia en toda su
extension, preparandola para un
eventual desempefio en la conduccion
del Estado.

3. Percepcion negativa de la politica.
Conceptuada como ciencia de la
administracion del Estado, la politica en
los ultimos tiempos ha devenido en una
practica utilitaria, mercantilista, en
ciertos casos improvisada, al servicio de
intereses particulares y mezquinos, en
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abierta contradicciéon con el bien
comun.

4. Desvinculacion de la praxis politica con
la realidad en todas las areas de la
actividad nacional y su relacién con el
exterior, pretextando actitudes
imparciales, neutrales o independientes.

Urge la reconstruccion de las organizaciones
politicas para que contribuyan a la mas amplia
educacion de la ciudadania, a fin de asegurar su
participacion en el establecimiento de la
democracia integral como sistema de
convivencia.

Respecto a la exclusion cultural, el trabajo de
investigacion nos permite visualizar que las
tres cuartas partes de la poblacion no accede al
nivel de educacion universitaria, que es el nivel
profesional por excelencia. De cada 100
personas en la ciudad capital Tacna, solo 23
incursionan en las carreras profesionales con
rango universitario. ;Cuantos de los que
egresan se titulan? ;Cuantos obtienen
posgradosy especializacion?

El porqué del reducido grupo que accede al
nivel profesional, habria que buscarlo en los
siguientes condicionantes:

1. Limitada cobertura educacional: Con
insuficiente infraestructura, equipo y
financiamiento, en la ciudad de Tacna
funcionan regularmente nueve
universidades: una de ellas estatal con 30
carreras profesionales, cuya enseflanza es
gratuita; las otras ocho universidades bajo
regimenes privado y particular con
pensiones de enseflanza diferenciadas, de
las cuales tres con asistencia presencial
(una mas implementada con 21 carreras,
las otras con menos de 15 carreras); por
ultimo, cinco universidades con
modalidades semi presencial y a distancia
lo que condiciona su calidad.

2. Oferta de carreras profesionales sin un
diagnodstico del mercado ocupacional:
(Cuantos profesionales estan ocupados
en el area de su formacion? ;Cuantos
estan subocupados temporal o
eventualmente? ;Cuéantos estan
subocupados en otra area? ;Cuantos
profesionales se requeriran para los

281

Panty et al.
La Vida & la Historia, Vol. 6, 10 (2) 15-30 (2019)

proximos 5 y 10 afios en cada una de las
areas de la actividad regional y también
nacional?

Si queremos pasar de una sociedad
jerarquizada y excluyente a una sociedad
democratica e inclusiva, se requiere de una
poblacion ciudadana ascendente al nivel de
educacion superior, con capacidad para
cuestionar con fundamentos, exigir el
cumplimiento de las reivindicaciones sociales
postergadas y asumir el compromiso de su
desempefio profesional en las funciones
publicas que demanden de su competencia.

El estudio del fendémeno de la exclusion social
en sus tres formas: econdmica, politica y
cultural, sobre la base de la informacion
empirica de nuestros encuestados y el soporte
teorico metodologico que guia nuestro trabajo
de investigacion, nos ha permitido comprobar
la directa relacion entre la exclusion social y la
desigualdad social, fendmenos que se generan
y acentuan en toda sociedad de clases.

Cabe precisar que, la desigualdad social es un
concepto referido a las ventajas y desventajas
que un individuo o grupo de individuos por
diversas causas posee respecto a otros. Estas
ventajas y desventajas abarcan desde la calidad
de la alimentacion, tipos de vivienda, acceso a
los beneficios de la ciencia y la tecnologia,
hasta los niveles de la educacion y grados del
conocimiento, entre otros aspectos. En las
sociedades de clases, las desigualdades llevan a
diferenciar a grupos de individuos ricos a
grupos de individuos pobres. En Tacna, ciudad
que se moderniza con el comercio fronterizo en
condiciones de zona franca, también se
experimenta el fenomeno de la desigualdad
social que fragmenta la sociedad.

Las desigualdades sociales generan intereses y
aspiraciones entre los grupos que se
contraponen, derivando en conflictos
denominados luchas sociales. Las
desigualdades fragmentan la sociedad y ponen
en riesgo la permanencia de sus identidades,
llevandola a su debilitamiento y hasta su
extincion.

Este es el caso de Tacna, una ciudad fronteriza
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ubicada en el extremo sur peruano, colindante
con el Estado de Chile. Convergen en esta
ciudad los flujos migratorios de la region
altiplanica y de otros lugares del pais y del
exterior. Un alto porcentaje de inmigrantes, que
asciende al 38 % (Figura 1), conforman su
poblacion que asciende a 270 500 habitantes,
siendo en su mayor parte procedente de la
region altiplanica.

Historicamente, se ha reconocido al pueblo
tacneflo por su acendrado sentimiento patrio y
espiritu nacionalista. En los inicios de la
Republica, siendo Presidente el General José de
La Mar, se declar6 a Tacna “Heroica Ciudad”
por Ley del 26 de mayo de 1828, luego de
considerar que la Villa de Tacna habia prestado
servicios distinguidos a la causa de la
independencia. Posteriormente, ya en
situaciones limite como la guerra con Chile y la
subsiguiente ocupacion militar de una parte del
territorio de Tacna por 49 afios, tres meses y un
dia, el pueblo tacnefio dio una sublime muestra
de lucha y resistencia por el mantenimiento de
suidentidad con lo nacional.

Ahora, con la informacion presentada en la
Figura 2, se pone al descubierto el
debilitamiento de la identidad nacional en un
porcentaje considerable de personas residentes
en Tacna. Este debilitamiento de la identidad o
la mengua del “orgullo de ser peruano” guarda
relacidn directa con los resultados de las figuras
4 y 5 (injusta distribucién de la riqueza), y
Figura 6 (bajo ingreso familiar); condiciones
materiales que afectan a quienes se encuentran
en la base de la piramide econoémica y social,
vivenciando el drama de la situacion-limite de
la exclusién. En esta perspectiva, la vivencia
del “orgullo de ser peruano” se debilita y
deviene en un menoscabo identitario.

La opcion de algunos tacnefios por la doble
nacionalidad, asumiendo la del Estado del sur
para ser participes de ciertos beneficios
econdmicos, deberia concitar especial atencion
por parte de los gobernantes y conductores
sociales, por cuanto el menoscabo identitario
afecta al desarrollo interno y al ejercicio de la
soberania nacional en toda su extension.

En Tacna ciudad fronteriza, en la que
convergen fuertes flujos migratorios, la

exclusion social acentia la desigualdad social,
y esta, a su vez, pone en riesgo la identidad
empezando por sudimension individual.

Finalmente, no obstante el alto porcentaje de no
participacion ciudadana en las organizaciones
politicas, canales naturales y mas convenientes
para acceder a los asuntos de funcionamiento
del Estado, sus problemas y su gobernabilidad
(Figura9), se abriga la esperanza que los pobres
puedan superar su condiciéon (Figura 10), en
suma, la critica situacion de desigualdad que
afectaalasociedad tacnefia y peruana. ; Como?
En la figura 8 se advierte cierto nivel de
disconformidad que resta crédito al modelo
econdmico de orientacion liberal, lo que
compromete la percepcion del 74 % de los
encuestados. Asimismo, en las figuras 4 y 5 se
advierte desazon y rechazo a la injusta
distribucion de la riqueza basada en relaciones
produccién igualmente injustas.

De lo anterior se infiere la necesidad de un
cambio radical de la sociedad peruana,
empezando por el cambio de las injustas
relaciones sociales de produccion. Tal cambio
incidiria en la superacion de la exclusion social
y conella la desigualdad social.

CONCLUSIONES

En toda sociedad concreta la exclusion social,
generada a partir de la injusta distribucion de la
riqueza, conduce a la desigualdad social, la
misma que implica la fragmentacion de la
sociedad en clases y demas grupos entre
hegemonicos, subordinados y marginados.

Hay una tendencia de rechazo creciente al
actual modelo economico liberal, bajo el cual
se han conducido los sucesivos gobiernos en el
pais, debido a que mantiene las exclusiones y
acentua las desigualdades sociales.

En Tacna, ciudad fronteriza, la desigualdad
social pone en serio riesgo a la identidad,
empezando por su dimension individual.

Se distingue en la ciudadania tacnefia, que se
ubica en la base de la piramide social, la
tendencia histérica por la construccioén de una
democracia como sistema de convivencia que
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supere tanto la exclusién como la desigualdad
social en todas sus formas.

RECOMENDACIONES

Cambiar el modelo econdmico: Estando
proximos a los 200 afios de vida republicana, es
fundamental que las organizaciones politicas
aspirantes a conducir el Estado con soberania y
democracia, asuman el compromiso de cambio
del modelo econdmico liberal que hasta ahora
mantiene las exclusiones y acentia las
desigualdades sociales.

Educar al ciudadano. Las organizaciones
politicas deben desarrollar la educacion
ciudadana para que su membresia participe con
responsabilidad y competencia en los asuntos
que demande la sociedad civil y el Estado.

Implementar la investigacion cientifica. Las
escuelas de formacion profesional deben
implementar lineas de investigacion cientifica
que tengan por ejes tematicos: Ciudadania y
Democracia, Soberania y Desarrollo, Identidad
y Valores.

Complementar la formacion profesional con la
formacion ciudadana. Superando la vieja
concepcidn de las escuelas como instituciones
neutrales que solo forman profesionales para su
incorporacion al mercado laboral, las diversas
escuelas de la Universidad del siglo XXI deben
innovar sus planes curriculares de tal manera
que la formacion profesional se complemente
con la formacion ciudadana o politica. Los
nuevos profesionales seran los nuevos
ciudadanos que en algun momento asumiran
responsabilidades sociales.
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